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BAKGRUND TILL INNOVATIONSBRONS SYNPUNKTER

Den 17 december presenterade Jan-Olle Folkesson Utredningen om Statliga finansierings-
insatser for nya, sma och medelstora foretag, SOU 2008:121. Utredningen ar i allt vasentligt
en oversyn av statliga finansieringsinsatser for nya, sma och medelstora foretag och syftet ar
att foresla hur dagens offentliga finansieringsinsatser i foretags tidiga skeden skall kunna bli
mer effektiva och o6verskadliga, pa bade regional och nationell niva. Arbetet med effektivi-
sering och tydliggorande ar mycket viktigt och i dagens ekonomiska lage helt avgorande for
om Sverige ska ha kraft att fortsatta utvecklas och vaxa under och efter krisen.

Sverige har en stark forskningstradition och ett innovationssystem som kontinuerligt har
utvecklats genom aren. Ett viktigt utvecklingssteg var nir Innovationsbron bildades.
Ambitionen var att avsevart oka kommersialisering och nyttiggorande av de resurser som
Sverige investerar i FoU och kunskap samt att bygga ett av EU: s starkaste marknads-
kompletterande innovationssystem for stod till forskningsrelaterade och kunskapsintensiva
affarsidéer i tidiga stadier. Satsningen var framsynt och har bidragit till att utveckla
innovationssystemet i linje med t ex rapporten The Race to the Top (Lord Sainsbury,
oktober 2007), http://www.hm-treasury.gov.uk/d/sainsbury_reviewQ51007.pdf.

Ett lands formaga att anpassa sig till och dra nytta av den globalt vixande kunskapsbaserade
ekonomin kommer pa sikt att pragla landets utveckling och vilstand. Sverige presterar bast
av EU-landerna nar The 2008 European Innovation Scoreboard (EIS) publicerades. Insatser
och investeringar i FoU ger en delad forstaplats men vad giller nyforetagandet ar Sverige
efter och sjunkande. Denna obalans ar pa sikt mycket allvarligt och ger 6kad tyngd at arbetet
med att effektivisera och utdka finansierings- och radgivningsinsatsrena i foretags tidiga
skeden, som helhet.

Regeringen konstaterar, i den nyligen beslutade Forsknings- och innovationspropositionen,
att forskningsresultat alltfor sallan har lett till jobb, nya produkter och tillvaxt i Sverige. |
propositionen faststalls dirmed ett antal insatser i syfte att mota utmaningen med ambi-
tionen att forskningen i hogre utstrackning an i ska dag komma till nytta och att insatser i
hogre utstrickning maste inriktas pa den basta forskningen inom omraden av relevans for
samhallet och naringslivet.


mailto:registrator@enterprise.ministry.se�
mailto:ann-christine.brunell@enterprise.ministry.se�
http://www.hm-treasury.gov.uk/d/sainsbury_review051007.pdf�

INNOVATIONSBRON

Nasta steg i arbetet med det innovativa ekosystemet bor vara att, tillsammans med partners,
entreprendrer och finansidrer ytterligare kraftsamla pa hogteknologisk och kunskapsintensiv
kommersialisering.

Innovationsbrons synpunkter pa forslaget baserar sig i huvudsak pa en nuligesbild
inkluderande den radande finansiella krisen och pa fragestillningen om forslaget, pa ett
vasentligt satt, forbattrar forutsattningarna for Sverige att mota utmaningen att forskningen i
hogre utstrackning an i dag ska komma till nytta. Vidare diskuteras om forslaget innebar att
Innovationsbron pa ett effektivare sitt kan utfora sitt nuvarande uppdrag. Inom ramen for
detta fokuserar vi primart pa forslaget att fusionera Almi Foretagspartner och Innovations-
bron AB. Forslaget har praglat moten mellan bl a Almis och Innovationsbrons ledningar
under remisstiden. Ambitionen med denna dialog har varit att, ur ett kundperspektiv, finna
styrkor och svagheter med dagens system och den foreslagna strukturen samt att soka analy-
sera och bedoma de positiva och negativa effekter som skiljer ett nara samarbete med det
foreslagna samgaendet.

SAMMANFATTNING

Innovationsbron ar en specialiserad organisation med uppdraget att fokusera pa forsknings-
relaterade affarsidéer och tidig fas i ett foretags utveckling. Detta uppdrag har ytterligare for-
tydligats i Forsknings- och Innovationspropositionen. De insatser som kravs for att forsk-
ningsrelaterade och kunskapsintensiva foretag skall utvecklas skiljer sig i flera avseenden fran
de insatser som gynnar generell tillvixt av smaforetag. Innovationsbrons verksamhet skiljer
sig darmed vasentligt avseende kundgrupp, affarslogik, arbetssatt, produkt- och processutbud
fran Almis verksamhet.

De kunskapsintensiva foretag som Innovationsbron stodjer har t.ex. ofta ett storre
kapitalbehov och lingre tid till kundfinansiering an flertalet smaféretag. Eftersom deras
produkter och tjanster ar nya behover de arbeta intensivt med att definiera marknaden och
utveckla sina produkter och tjanster. De ska ocksa na ut till en internationell marknad, vilket
inte alltid ar fallet med ovriga smaféretag. For Innovationsbrons foretag finns det klara
skillnader i affarslogik mellan olika branscher, faser och foretagstyper, vilket gor att de
insatser som Innovationsbron goér maste vara specialiserade och anpassade for varje enskilt
foretag. Innovationsbrons verksamhet baseras pa ett niara samspel med de ledande inkuba-
torerna i landet och med universitets och hogskolors holdingbolag, regionala satsningar och
ovriga innovationsinsatser vilket idag bildar mycket starka innovativa ekosystem runt landets
universitet och hogskolor. Vidare arbetar Innovationsbron nara foljdinvesterare vars
kompetens och erfarenhet ar ovarderlig for att foretag skall vaxa och utvecklas mot en
internationell marknad. Dessa innovativa ekosystem har visat sig attrahera affarsanglar och
tidiga kommersiella investerare pa ett mycket positivt satt. | kombination med en aktiv sadd-
finansiering leder detta till en effektiv och kundanpassad utveckling av innovationer och fore-
tag.

Insatser med offentliga medel maste syfta till att skapa forutsittningar for alla starka affars-
idéer att utvecklas pa basta sitt. Detta stiller stora krav pa professionalism och samverkan i
innovationssystemet. Idag samlar Almi och Innovationsbron ett flertal spetskompetenser
inom omradet och den kompetens och erfarenhet som byggts upp ar en garant for att
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verksamheterna skall utforas pa ett bra sitt. Den nyligen presenterade rapporten Statligt
finansierad foretagsradgivning (FBA) pekar just pa att kompetens handlar om att sakra
kundnyttan och om att optimera systemet med avseende pa ansvars- och arbetsfordelning.
Entreprenorernas och innovatorernas behov och profil ar olika. Det inte ar sjalvklart,
snarare osannolikt, att en enskild radgivare eller aktor har all den kompetens och erfarenhet
som ar nodvandig for att skapa nytta, nojdhet och resultat for foretagaren/entreprenoren.

Innovationsbron anser inte att den foreslagna fusionen mellan ALMI och Innovationsbron
innebar att man moter de mal som regeringen faststillt pa omradet. Det innebar inte heller
en forbattring for Innovationsbrons malgrupper. Det overgripande forslaget att samla de
statliga aktorerna, sasom ALMI, Innovationsbron, Stiftelsen Norrlandsfonden m.fl. samtidigt
som ALMI foreslas utoka sitt produktutbud med Bankverksamhet samt Riskkapitalverksam-
het ar riskabelt och sannolikt mycket tidsodande.

En sammanslagningsprocess under de nirmaste aren kommer att vara tidsodande och
riskerar att vinda fokus inat, mot sammanslagningen, i stillet for utat mot stod till entre-
prendrer och smaforetag. Detta riskerar inte bara att ta resurser, tid och aktivt arbete med
foretagsstod i ansprak, utan ocksa att urvattna saval Innovationsbron som Almi pa den spets-
kompetens som finns idag.

Aven om det ar onskvirt att effektivisera och forenkla strukturen genom att minska antalet
offentliga aktorer, sa ar det viktigt att undersdka narmare inte bara hur Almi och Innova-
tionsbrons verksamheter, produkter och tjanster, star i relation till varandra, utan dven hur
samspelet ar med Nutek, VINNOVA och Industrifonden samt med Industriforskningsinsti-
tuten, Innovationskontoren m.m., innan beslut om ett eventuellt nasta steg tas.

Innovationsbron saknar i utredningen en analys som leder fram till forslaget, liksom en analys
om hur den foreslagna organisationen ska astadkomma de effekter som utgor utredningens
utgangspunkter. En dndrad struktur och rollférdelning maste analyseras och utredas ytter-
ligare innan ett sa viktigt och kostsamt arbete eventuellt paborijas. Det finns avsevirda risker
med att verksamheten kommer att tappa tempo i en utdragen omorganisation vilket ytter-
ligare tar energi fran att stodja utvecklingen av smaforetag. Vidare kravs en fordjupad inter-
nationell analys av liknande satsningar. | Norge, och i likhet med Danmark ar de statliga
finansieringsinsatserna till SME-foretag huvudsakligen samlade under en statlig aktor. Kraft-
samlingen gjordes 2004 i form av att man bildade Innovasjon Norge. Riksrevisionen i Norge
genomforde under 2008 en granskning av Innovasjon Norge. Man finner bl a att en alldeles
for liten andel satsningar med hog innovationshojd trots att detta ar karnverksamhet samt
att den komplexa organisationen medfor en alltfor lag verkningsgrad och effektivitet.

Viktigt ar sedan att, efter en djupare analys och ev. kompletterade agardirektiv, att staten
faststiller och sikrar efterlevnad av direktiven sa att de organisationer som arbetar med
foretagsfinansiering inte upplever ett konkurrensférhallande utan i stillet samverkar, med
finansiella produkter och spetskompetens, for att avsevart forbattra stodet till smaforetag.

Utredningens huvudforslag avisas darfor. Innovationsbron anser inte att dagens svarigheter
har sin 16sning i ett organisatoriskt samgaende utan i stillet i tydliggorandet av roller och
effektivare samarbete kombinerat med en forstarkning av aktorernas finansiella resurser.
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Dagens finansiella kris medfor ocksa ett okat behov av marknadskompletterande insatser.
Offentlig finansiering i dessa skeden bor vara kontracyklisk och kompensera for marknadens
svangningar. En forsvagning av innovationssystemet i dagens situation kan fa dramatiska
effekter, bade pa kort och lang sikt.

INNOVATIONSBRONS ALTERNATIVA FORSLAG

Innovationsbron bildades med ambitionen att avsevart oka kommersialisering och nyttig-
gorande av de resurser som Sverige investerar i FoU och kunskap. Innovationsbrons arbete
har redan gjort skillnad. Enbart genom Innovationsbrons inkubatorprogram och saddfinansi-
ering har Innovationsbron medverkat i att stotta och utveckla ett stort antal tillvaxtforetag
med positiva sysselsattningseffekter. Innovationsbron fokuserar pa foretag med hog kun-
skapshojd, ofta forskningsbaserade med sikte pa en internationell marknad, vilket gor tillvaxt-
potentialen och de langsiktiga positiva effekterna for Sverige mycket stora. Innovationsbron
ar overtygad om att Sverige fortfarande har en stor outnyttjad potential i att kommersi-
alisera forskning och innovation. Denna potential kan realiseras genom att fortydliga
aktorernas roller i innovationssystemet och genom valriktade, kraftfulla investeringar i kom-
mersialisering kombinerat med en forstarkning av de finansiella resurser som finns for
forskningsrelaterade smaforetag. Innovationsbrons insatser hittills har i en internationell
utvardering visat vara effektiva, och organisationen har en styrka i att kombinera regionala
och nationella insatser.

Innovationsbron foreslar att;

e Tydliggor och dka satsningen pa kommersialisering av hogteknologiska och kunskaps-
intensiva foretag i Sverige genom att utdka finansierings- och radgivningsinsatserna i
foretags tidiga skeden, t.ex. genom att ytterligare forstarka Innovationsbrons verk-
samhet men ocksa till branschen, som helhet.

e Stark resurserna hos Innovationsbrons brofasten, a ena sidan akademin och
forskningsfinansidrer, a andra sidan foljdinvesterare och regionala partners, sa att
Sverige fullt ut kan dra nytta av de framstaende forskningsresultat som tas fram.

e Samverkan mellan Almi och Innovationsbron stimuleras och forstarks t.ex. genom
erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Den nationella potentialen ligger i att
utnyttja "bade och”, inte "antingen eller” kombinerat med ytterligare resurser for
denna viktiga insatsform.

e Almis och Innovationsbrons roller fortydligas, bade med avseende pa malgrupp och
tillhandahallna produkter.

e Tydliggorandet av roller och insatsformer bor goras aven i vidare mening och
inkludera t.ex. Vinnovas och Nuteks verksamheter men aven relateras till KKS,
Mistra, SSF m fl.
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AVSNITT 2 NULAGET — EN SAMMANFATTANDE BESKRIVNING

| betankandets andra avsnitt sammanfattas hur nya foretag huvudsakligen finansierar sin verk-
samhet med eget kapital. Underlaget baseras pa material fran ITPS och saknar i allt vasentligt
ett resonemang om och referenser till hogteknologisektorn och bolag som emanerar fran
forskning. Avsnittet om Regionala skillnader baseras enbart pa en rapport fran Glesbygds-
verket och den schematiska bilden for kommersialiseringens olika faser saknar den sam-
verkande och dubbelriktade dynamik som praglar utvecklingen av kunskapsintensiva och
forskningsrelaterade affarsidéer.

Innovationsbron instimmer i resonemanget om behovet av offentlig kapitalforsorjning och
det behov som finns av att ytterligare investera i tidiga foretag for att langsiktigt sikra
Sveriges valfardsutveckling. Det ar dock viktigt i detta sammanhang att understryka behovet
av tillrackligt stora aktorer som har kraft att langsiktigt folja foretagen och ha rad att anstilla
spetskompetenser som arbetar med kapitalforsorjningen.

Innovationsbron vill komplettera avsnittet om statliga insatser for foretagsutveckling med en
beskrivning av inkubatorer, radgivning och affarsutveckling. En central del i finansieringen och
utvecklingen av tidiga forskningsrelaterade och kunskapsintensiva foretag har visat sig vara
engagemanget av inkubatorer och i dessa den professionella coachning, krav och stod som
kompletterar finansieringen. Innovationsbrons medfinansiering till inkubatorer sakrar verk-
ningsgraden pa och triffsikerheten i de finansieringsinsatser vi gor. Vidare utgér inkubato-
rerna ett mycket starkt nationellt kompetensnat som vi arbetar nara tillsammans med.

En del av det statliga atagandet ror grundlaggande radgivning till innovatorer. En skillnad
mellan innovativa foretag och affarsidéer i tidiga faser och ovriga foretag i tidiga faser ar bland
annat att risken att misslyckas ar relativt stor i samband med innovativa affirsidéer. Manga
innovativa idéer har ocksa avsevirda kapitalbehov, en relativt lang vag att ga innan de nar en
marknad men samtidigt en stor tillvixtpotential pa en internationell marknad. Man kan darfor
forvanta att ett litet antal riktigt lyckade satsningar kan ta kostnaden fér de som fatt stod
genom innovationssatsningar, men som inte nar inda fram. Den tidigare nimnda utredningen
om foretagsradgivning (FBA) konstaterar att det i nuldget finns en viss, men mycket begrans-
ad undantringning av privata aktorer pa grund av den offentligt finansierade radgivningen.

AVSNITT 3.1 OVERGRIPANDE PRIORITERAD VERKSAMHETSINRIKTNING

Innovationsbron stiller sig bakom utredarens forslag att alla starka affirsidéer ska fa chansen
att utvecklas till foretag. Dock ar det viktigt att betona ordet starka i detta sammanhang. ldag
finns tendenser att for manga idéer utan forutsattningar far inledande stdd och dirigenom
binder finansiella medel sa att livskraftigare affarsidéer inte kan stottas anda till kommersiell
mognad.
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AVSNITT 3.2 ETT GEMENSAMT NYTT BOLAG I NORRLAND
Innovationsbron avvisar forslaget att Norrlandsfonden ska inforlivas i det nya Almi-bolaget

Norrlandsfondens roll i region Norr ar mycket viktig speciellt da de ar riskvilliga, har lang
erfarenhet, bra kompetens och kan ga in i tidiga skeden med mindre insatser och direfter
folja med bolagen i senare tillvixtskeden. Innovationsbron har ett djupt samarbete sedan lang
tid tillbaka med Norrlandsfonden dels i direkta investeringar men dven via de saddbolag som
vi samager i region Norr.

| Norr har det marknadskompletterande systemet dock alltfor fa riskfinansiarer. En samman-
slagning gynnar inte, som vi ser det, vara sig det marknadskompletterande finansierings-
systemet som helhet eller kapitalférsorjningen till innovationer, sma och medelstora foretag i
regionen. Innovationsbron ser det som viktigt att de som idag finns kvarstair som autonoma
organisationer.

AVSNITT 3.3 EN UTVECKLAD ALMI-KONCERN MED ETT BREDARE
VERKSAMHETSUPPDRAG

Innovationsbron avvisar forslaget att Almi-koncernen utvecklas och far ett bredare verksam-
hetsuppdrag som innefattar ett samgiaende med Innovationsbron AB. Innovationsbron ar
diremot positiv till att en renodling sker i systemet for statliga finansieringsinsatser sa att
roller och mandat tydliggors och effektivare processer for erfarenhetsutbyte och larande
inrattas. Utredningen ger en sammanfattning av dagens problem. Att genomfora en sam-
manslagning av organisationerna utan att det tillfors medel for fusionen med malet att
effekterna snabbt skall komma systemet och kunderna till godo ar naivt. Innovationsbron
saknar en analys om hur den foreslagna organisationen ska astadkomma de effekter som
utgdr utredningens utgangspunkter. Almi kommer, dven utan en sammanslagning med
Innovationsbron, att belasta sin organisation med utvecklings- och forandringsarbete och ska
en sammanslagning med Innovationsbron ske riskerar hela innovationssystemet att under
lang tid bli mycket introvert. | praktiken medfor detta att kapaciteten avsedd for att stotta
nya sma och medelstora foretag avsevart forsvagas.

Syftet med att gora en sa omfattande forindring som utredningen foreslar ar att den nya
strukturen ska ha forutsattningar att bli avsevart effektivare och tydligare an den ar idag.
Innovationsbron anser inte att dagens svarigheter har sin 16sning i ett organisatoriskt sam-
gaende utan i stallet i tydliggdrandet av roller och effektivare samarbete kombinerat med en
forstarkning av aktorernas finansiella resurser.

AVSNITT 3.3.1 FARRE REGIONALA OPERATIVA DOTTERBOLAG

Innovationsbron stodjer forslaget om farre regionala Almi-bolag. Det ar rimligt att de nya
regionala Almi-bolagen overensstammer med den framtida regionuppdelningen, dvs. anpassas
efter kommande storre regioner, samt har en nationell dimension for erfarenhetsutbyte och
larande. Samtidigt ar det dock mycket viktigt att verksamheterna i befintliga och val
fungerande lokala och regionala innovationssystem inte hammas genom okad centralisering.
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AVSNITT 3.3.2 ALMI INNOVATIONSBRON AB - ETT SAMMANHALLET BOLAG
FOR UTVECKLING AV INNOVATIONER

Innovationsbron anser att analysen av forslaget att fusionera Almis innovationsverksamhet
och Innovationsbrons verksamhet ar for ytlig for att kunna bedomas fullt ut. Ett fortsatt
arbete behover underbyggas med ett djupare analysarbete, primart en effektanalys pa kort
och lang sikt pa respektive verksamheter och kundgrupper.

Almis och Innovationsbrons respektive verksamheter skiljer sig idag. Innovationsbron ar
specialiserad pa affirsidéer med forskningsrelaterad affirslogik. De speciella insatser som
kravs for att forskningsrelaterade och kunskapsintensiva foretag ska utvecklas val skiljer sig i
flera avseenden fran de insatser som gynnar generell tillvixt av smaforetag, vilket dr Almis
verksamhetsomrade. Almi och Innovationsbrons regionala verksamheter skiljer sig ocksa
avseende kundgrupp, arbetssitt, produkt- och processutbud samt malgrupp och affirslogik.
Innovationsbron arbetar ocksa i nira samverkan med inkubatorer och med Vinnova kring
inkubatorerna.

Dagens finansiella kris medfor okat behov av marknadskompletterande insatser. Offentlig
finansiering i dessa skeden bor vara kontracyklisk och kompensera for marknadens svang-
ningar. En férsvagning av innovationssystemet i denna situation kan fa dramatiska effekter,
bade pa kort och lang sikt.

AVSNITT 3.3.4 PRINCIPIELLA STANDPUNKTER FOR DET NYA ALMIS SATSNING
PA AGARKAPITAL

Innovationsbron arbetar bl.a. med agarkapital som en effektiv och traffsaker produkt i tidiga
skeden. Arbetet bedrivs ofta tillsammans med andra investerare. Innovationsbrons roll som
marknadskompletterande aktor innebar att allt eftersom smaforetagen nar marknadsaccep-
tans, investerar Innovationsbron mindre och mindre for att slutligen limna finansieringen at
privata aktorer.

Innovationsbron har hittills inte kunnat folja foretagen och tillhandahalla finansiering med
egna finansiella medel fram till att foretagen fullt ut finansieras av kunder och privata aktorer.

| dagslaget ar det annu svarare att i tillricklig utstrickning finansiera foretagen. Utdver
problem och svarigheter som uppstar i underfinansierade foretag finns ocksa en problematik
kopplat till utspadning av entreprenorer. Med dagens finansiella situation sjunker varderingen
pa smaforetagen sa att entreprendrernas agarandel, vid pafdljande investeringar, spads ut sa
langt att intresset for att arbeta vidare med foretaget minskar avsevirt.

Med Almi Invest, och ett starkt nat med matchande investerare i olika faser, finns kapital att
tillga dven i nagot senare skeden av foretags utveckling vilket ar bra. Inom detta omrade finns
forutsattning till ett narmare samarbete mellan Almi och Innovationsbron for att finna
processer och produkter som bidrar till att bygga hallbara foretag samtidigt som vi sakrar att
det finns incitament for entreprenor/grundare genom agande eller alternativa losningar-.
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AVSNITT 3.3.5 FORETAGARESLUSSEN — EN TYDLIG INGANG

Radgivning om var sokande skall vanda sig ar positivt. Beroende pa affarslogik, bransch och
behov av radgivning kommer dock informationen att variera kraftigt. Innovationsbrons
malgrupps radgivningsresurser ar oftast relaterade till de innovativa ekosystemen vid Uni-
versitet och hogskolor, Inkubatorer och i var egen organisation, ar specialiserad och val
anpassad for var malgrupp. Vi ser inte att en samling av dessa resurser i en "sluss” i praktiken
kommer att addera varde till det system som idag finns och fungerar val. Det finns dock en
potential i att forbattra samverkan mellan detta system och den foretagsradgivning som t.ex.
Almi kundgrupper erbjuds sa att erfarenhetsutbyte och kontaktnit starks.

AVSNITT 3.3.7 DEN NYA FINANSIERINGSPRODUKTEN STARTGARANTIN

Innovationsbron ser inte forslaget pa en startgaranti som tillimplig for den malgrupp som vi
arbetar med.

Var malgrupp praglas av skillnader i affirslogik mellan olika branscher, faser och foretagstyper
och diar maste regional och lokal kompetens, i varje enskilt fall, kunna bidra med upp-
sattandet av den kedja av krav och stod som ger respektive affarsidé basta mojliga forut-
sattningar att utvecklas pa ett bra satt.

Innovationsbron ser darfor inte en startgarantimodell som en lamplig slosning for var mal-
grupp aven om en sadan modell i undantagsfall kan vara den 16sning som en affirsidé bedoms
ha storst nytta av att anvanda.

AVSNITT 3.3.8 SAMARBETEN MED AFFARSANGLAR, INKUBATORER SAMT
TEKNIKPARKER OCH FORSKNINGSPARKER UTVECKLAS

Innovationsbron arbetar nara inkubatorerna, som visat sig vara mycket bra organisationer for
att kvalitetssakra langsiktiga professionella processer for effektiv smaforetagstillvaxt.

| natverket runt inkubatorerna finns erfarna affarsanglar, har verkar larosatenas innovations-
verksamheter och sa aven olika insatser fran t.ex. Vinnova, Nutek, Almi, KKS, SSF, Mistra
m.Afl. | flera fall finns aven starka industriforskningsinstitut som ofta visat sig vara en mycket
bra brygga mellan akademi och naringsliv.

AVSNITT 3.3.10 ETT MARKNADSRAD INRATTAS

Innovationsbron avstyrker forslaget att Almi sjilv inrittar ett eget marknadsrad, och vill i
stillet peka pa radgivningsutredningens forslag som ar att ett "konkurrens- och samverkans-
rad” bor inrittas pa nationell niva. Medlemmar i radet bor vara de storre aktdrerna i rad-
givningssystemet, myndigheter med ansvar for fragor kring entreprendrskap och innova-
tioner, foretradare for den organiserade privata konsultmarknaden samt kundrepresentanter
med inriktning mot fragor kring entreprendrskap och innovationer samt foretradare for de
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mest efterfragade formerna av privat radgivning. Detta borde inkludera de statliga aktorer
som erbjuder finansiella insatser.

AVSNITT 3.3.12 BANKER I TIDIGARE SKEDEN: EN NY
SAMFINANSIERINGSMODELL

Innovationsbron ar tveksam till forslaget att oka Almis kreditandelsutrymme. En 6kning gor
att Almi ofta blir huvudkreditgivare vilket kraver uppbyggnad av ansenliga resurser i tid och
pengar for att axla det ansvaret. Almis uppskattade roll som katalysator andras till kredit-
givare och syndikatarrangor vilket riskerar att leda till en andrad tyngdpunkt mot kreditupp-
foljning.

AVSNITT 3.4 PRINCIPER FOR FINANSIERING AV FORETAGSUTVECKLING

| foretags tidigaste skeden ar risken oftast for stor for att investerare eller kunder skall
engagera sig. Offentliga medel i dessa skeden kallas marknadskompletterande och syftar till
att brygga dver den period av hdg risk och behov av hjilp och stéd, coachning, rad och
finansiella medel som ofta ar avgdrande for att en foretagsidé skall fa mojlighet att utvecklas.
Innovationsbron hjalper innovatoren eller entreprenorsteamet att omhulda, kravstalla och
bygga bolagets initiala steg genom att vara en fullt ut agarpart med ansvar och erfarenhet om
tidiga processer i foretagsbyggandet.

Syftet med marknadskompletterande finansiering ar att bidra till att overbrygga gapet mellan
de stodformer som finns tillgangliga i foretags uppstart tills dess privata, kommersiella
aktorer kan ta vid, alternativt tills foretaget ar kundfinansierat, dvs. arbeta med att skapa ett
kvalificerat flode av tidiga forskningsbaserade foretag.

Innovationsbron investerar i ett brett spektra av verksamheter och begreppet “forsknings-
relaterat” ar den enda principiella avgransning som gors.

AVSNITT 3.5 LAROSATENAS INNOVATIONSSYSTEM

Pa de flesta storre orter finns vil fungerande inkubatorer. Det eko-system som byggts upp
kring landets universitet och hogskolor varierar, ar underfinansierat men i allt vasentligt val
fungerande. Varje universitet och hogskola har en egen kultur och de starkaste incitamenten
att ta hand om forskningsresultat och innovationer som fods finns inom respektive
universitet. Det ar universitetens egna verktyg, t ex holdingbolagen, som oftast och i nara
samarbete med inkubatorer har legitimitet, fortroende, kompetens, erfarenhet och mojlig-
heter att tillvarata dessa resultat och innovationer.

| Regeringens Forsknings- och Innovationsproposition forstarks och fortydligas flera insatser
pa ett positivt sitt. Det ar i det kommande arbetet viktigt att de intentioner och insatser
som formuleras i propositionen implementeras.
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Innovationsbron anser att det ar viktigt med tydliga riktlinjer for vad Innovationskontor,
holdingbolag samt externa finansidrer och utforare har for ansvaromraden sa att onodig
konkurrens undviks och ett mer renodlat system skapas.

En insats som har fungerat mycket val ar Fokus Verifiering, som Innovationsbron, i samarbeta
med Vinnova, tillhandahaller. Ambitionen ar att varje affirsidé, pa ett mycket tidigt stadium,
skall genomga en teknik och marknadsverifiering, som sedan ligger till grund for priori-
teringar och inriktning av verksamhetens uppbyggnad. Aven Vinnovas nyckelaktorsprogram
och programmet VINNVAXT ir starka satsningar dir samverkan finns med inkubatorer.

AVSNITT 3.6 OVERSYN AV STIFTELSEN INDUSTRIFONDENS VERKSAMHET

Innovationsbron stodjer forslaget om en oversyn av Industrifondens verksamhet som en del i
den fordjupade analys som Innovationsbron efterlyser.

AVSNITT 3.7 ETT MER UTVECKLAT SAMARBETE MELLAN DE STATLIGA
FORETAGSFINANSIARERNA

Erfarenhetsutbyte och samverkan mellan statliga finansiarer ar bra. Viktigt ar dock att
samverkan inte sker for samverkans skull utan med kundfokus och en beredskap att forandra
sina respektive organisationer sa att effekterna i kundledet forstirks. De statliga aktorerna
maste fa tydligare uppdrag och incitament att samverka med andra aktdrer och att vid behov
slussa kunder vidare, aven till privata aktorer.

AVSNITT 3.8 SAMARBETE PA LOKAL OCH REGIONAL NIVA

Innovationsbron anser att utredningen inte har beskrivit de omfattande samarbeten pa lokal
och regional niva som finns redan idag. Nagra exempel kan nimnas har, men det finns manga
ytterligare samarbeten: | Ostergotland samverkar Innovationsbron region Mitt, Almi
Ostergotland och Linsstyrelsen inom Innovationsfinansiering Ost. Oavsett vilken organisa-
tion som kunden kontaktar far han eller hon tillgang till de samlade resurser som parterna
erbjuder. Innovationsradet i Viasterbotten fyller samma syfte och ir ett nira samarbete
mellan Innovationsbron region Norr, Lansstyrelsen Vasterbotten, Almi, Uminova Innovation
och Innovation Vasterbotten. | Vastsverige samarbetar Innovationsbron region Vast regel-
bundet med Almi och Vastra Gotalandsregionen. Aktorerna driver bl a en webbaserad guide
over offentlig finansiering for utveckling av innovativa produkter, tjanster och tillvaxtforetag i
Vastsverige. Region Vast har dessutom tecknat saminvesteringsavtal med flera av regionens
inkubatorer och universitetens holdingbolag. | Uppsalaregionen har Innovationsbron region
Mitt och ett antal affarsanglar initierat fonden Uppsala Seed Capital. Andra investerare i
fonden ar Lansforsakringar Uppsala, Uppsala akademiforvaltning, Uppsala universitets
Utveckling AB och SLU Holding AB. | Sydsverige finns sedan en tid ett organiserat samarbete
mellan Innovationsbron region Syd och Almis Innovationsverksamhet i Kronoberg, Kalmar,
Skane och Blekinge med syftet att samordna tidiga finansiella insatser till nystartsforetag.

De regionala innovationssystemen ser olika ut och i dagslaget ar Innovationsbron anpassad
till och en stark part i dessa. Formagan att verka regionalt och nationellt har varit centralt i
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Innovationsbrons arbete. Utredningens forslag leder till en valdigt komplex agarbild regionalt,
vilket kommer att forsvara organisationens arbete. Regionalt maste olika forutsattningar, sar-
arter, viljor, individer m.m. kunna forma sitt eget system baserat pa sina regionala forut-
sattningar. Utredningens forslag tar inte hansyn till detta.

AVSNITT 3.10 TYDLIGARE MAL OCH BATTRE UPPFOLJNING OCH
UTVARDERING

De statligt finansierade aktorerna maste ocksa fa tydligare uppdrag och incitament att
samverka med andra aktorer och att vid behov slussa kunder vidare, aven till privata aktorer.
Styrsystemet bor granskas med avseende pa om det lockar radgivningsaktorerna att redovisa
kvantitet och kvalitet, eller om det utgar fran nytta och resultat for kunderna.

AVSNITT 4 FORSLAGENS KONSEKVENSER

Innovationsbron anser att forslagets konsekvenser inte ar tillrackligt belysta. En andrad
struktur och rollférdelning maste analyseras och utredas ytterligare innan ett sa viktigt och
kostsamt arbete paborjas.

Innovationsbron anser att det ar viktigt att kraftsamla kring finansiering av sma och
medelstora foretag, savil nationellt som regionalt, i ett internationellt sammanhang, samt att
utforma och sakerstilla implementering av tydliga agardirektiv och instruktioner for bolag
och myndigheter som arbetar med insatser av offentliga medel till uppstart och tillvaxt av
kommersiell verksamhet. Att offentliga aktorer behdver arbeta saval med befintliga och nya
smafdretag som med storre foretag ar en sjalvklarhet, likasa ar insatser mot forsknings-
baserade foretag, avknoppningar och samgaenden centrala for att frimja Sveriges tillvaxt.
Dock ar det viktigt att ha respekt for skillnader i affarslogik mellan olika branscher, faser och
foretagstyper och dir bade kunna fokusera pa sirart och framja affirsutveckling vid sam-
verkan. Insatser med offentliga medel maste kunna goras i olika faser och pa olika sitt, for att
i varje enskilt fall skapa basta mojliga forutsattningar for respektive affarsidé att utvecklas
internationellt. Detta stiller stora krav pa ledarskapet, erfarenhet och professionalism i inno-
vationssystemet samt formaga och motivation hos de individer som arbetar med fragorna att
arbeta kundfokuserat och virdeadderande, i alla ssmmanhang och pa alla nivaer.

Ur ett kund- och investerarperspektiv minskar detta risken i ett engagemang, det okar
attraktion av kommersiellt kapital och betalande kunder samt bygger upp attraktiva karriar-
vagar for kompetenta individer.

Vi anser inte att det foreslagna samgaendet mellan Almis innovationsverksamhet och Innova-
tionsbron, jamfort med ett val utvecklat samarbete, innebar en forbattring. Innovationsbrons
verksamhet ar specialiserad pa affirsidéer med forskningsrelaterad affarslogik, kompetens,
erfarenhet, metoder och processer ar valbeprovade, valfungerade och valetablerade, har ar
var kdrnverksamhet idag. De speciella insatser som krivs for att forskningsrelaterade och
kunskapsintensiva foretag skall utvecklas skiljer sig i flera avseenden fran de insatser som
gynnar generell tillvixt av smaforetag. Almi och Innovationsbrons regionala verksamheter
skiljer sig ocksa avseende kundgrupp, arbetssatt, produkt- och processutbud samt malgrupp
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och affarslogik, oftast vasentligt och finns skal att befara att ett fullt ut genomfoért samgaende,
i enlighet med forslaget, riskerar att skada stodet till de forskningsrelaterade och kunskaps-
intensiva smaforetagens utveckling.

Peter Stromback Akbar Seddigh
VD Innovationsbron AB Styrelseordforande Innovationsbron AB
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